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Sacos Europapolitiska standpunkter

Saco ir i grunden positivt till samarbetet inom den Europeiska Unionen.
EU ar ett viktigt fredsprojekt, som i 6ver 60 ar har lyckats 16sa
intressemotsattningar mellan demokratiska nationer i Europa pa fredlig
vag. Genom den fria rorligheter for varor, personer, tjanster och kapital
skapas ocksa forutsattningar for att tillsammans 6ka valstandet i Europa.

Den fria rorligheten och framvaxten av den inre marknaden gynnar bade
Sverige och Europa som helhet. Vi tjanar alla pa att utlindska akademiker
kommer hit for att arbeta, studera eller forska. Sacoférbundens
valutbildade medlemmar drar stor nytta av mojligheterna att fritt soka
arbete pa annat hall i Europa.

Sedan Sverige gick med i EU ar 1995 har EU fatt allt storre paverkan pa den
svenska arbetsmarknaden. EU-ritten griper ibland in pd omraden dar EU
inte har nagon egentlig EU-kompetens, som till exempel nar det giller
lonebildning, strejkratten, naringslivsfragor eller mojligheten att teckna
kollektivavtal. Den inre marknaden innebar ett visst behov av gemensamma
regler pa den europeiska arbetsmarknaden, si att inte foretag konkurreras
ut genom att andra tillats ha oskiliga villkor for de anstillda. EU har darfor
antagit ett antal direktiv som ska lagga fast miniminivaer pa
arbetsmarknaden i hela EU. Det har ocksa visat sig att den svenska
kollektivavtalsmodellen, dar parterna utan statens inblandning kommer
overens om loner och andra anstillningsvillkor, latt kan undergravas om
man inte standigt papekar att modellen finns, fungerar och ska bibehéllas.

Redan fran borjan har arbetsmarknadens parter involverats i EU:s
beslutsfattande. Innan EU-kommissionen lagger forslag som reglerar
forhallanden pa arbetsmarknaden, ar den skyldig att rddgora med parterna
— i forsta hand Europafacket (ETUC) och BusinessEurope — genom den s.k.
sociala dialogen. Inom ramen for den sociala dialogen har parterna ocksa
slutit avtal pd EU-niva, som antingen omvandlats till direktiv eller
upprétthalls av parterna sjilva pa nationell niva. Under 2010-talet har den
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sociala dialogen allt mer fatt st tillbaka for sé kallade 6ppna
konsultationer, dir vem som helst kan komma med synpunkter pa
kommissionens forslag. Kommissionen inledde 2015 en aterlansering av
den sociala dialogen. Inom ramen for den "Europeiska pelaren for sociala
rattigheter” och principen 8 som ror sociala dialogen och involverandet av
arbetstagare forsoker man starka den sociala dialogen pa olika vis.

2010-talets djupa ekonomiska kris har inneburit stora pafrestningar pa
framforallt euro-linderna. Aven utanfor eurozonen har dock EU:s
medlemsstater tvingats till en mer sammanhallen ekonomisk styrning. I
takt med att arbetslosheten steg till skyhoga nivaer i de mest krisdrabbade
landerna, kom det ocksa krav pa ett annu narmare ekonomiskt samarbete i
eurozonen, bland annat beslutades ar 2012 om en bankunion som Sverige
valde att stilla sig utanfor. EU:s medlemslander ar nu med vissa undantag
tillbaka i ekonomisk balans och arbetslosheten har sjunkit till nivaer som
innan den ekonomiska krisen.

Det finns med andra ord ett antal olika fragor som EU fattar beslut om, och
som i olika grad paverkar Sacoférbundens medlemmar.

I det f6ljande lyfter vi nagra av de fragor pa EU-niva som framstar som
viktigast for Saco att bevaka, och vilken som ar Sacos grundinstallning i
dessa. Utgangspunkten ar virnandet av grundlaggande fackliga varderingar
och av Sacomedlemmarnas intressen och uppratthallandet av den svenska
kollektivavtalsmodellen. Vi agerar utifran en virdegemenskap baserad pa
Sacoférbundens medlemmars utbildning, kunskap och kompetens.

Saco kommer att driva dessa fragor bade gentemot riksdag och regering i
Sverige och — tillsammans med fackliga kollegor i Europafacket och
Eurocadres och via LO/TCO/Sacos gemensamma Brysselkontor — gentemot
Europaparlamentet och EU-kommissionen.

Dokumentet uppdateras arligen.

Det europeiska samhiillet i stort

Det europeiska samarbetet ar positivt for Sverige och for Sacos medlemmar.
Saco ser samtidigt med stor oro pa att en del medlemsliander i EU héller pa
att atervinda till nationalistiska impulser och stéllningstaganden. Freden
och den fria rorligheten i Europa ar viktiga resultat av EU-samarbetet, som
vi nu ser hotat av nationalism, protektionism och framlingsfientlighet 6ver
hela kontinenten. Antalet euroskeptiker i Europaparlamentet ar
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oroviackande hogt och manga forutspar en 6kning av representanter fran
hogerextrema partier i parlamentet efter EU-valet i maj 2019.

Det dr av vitalt intresse for Sverige att eurozonen &r stabil och formér
generera ekonomisk utveckling. Sverige bor darfor inte stilla sig i vagen for
en narmare ekonomisk integration av euroldnderna, t.ex. beslut om att
samordna transfereringssystemen i eurozonen. Daremot bor Sverige
sakerstalla att beslut som ror hela EU fortsatter att fattas i EU:s ordinarie
beslutssystem.

Saco ser med oro pa den oformaga till sammanhallet agerande som EU:s
medlemsstater visat i samband med den kraftiga 6kningen av asyl-
sokande. Det ar angeldget att man 6verallt i EU badde uppratthéller
asylritten och agerar for en snabb integration av de flyktingar som
kommer.

Det brittiska folkets stillningstagande for ett uttrade ur EU, Brexit, ar
olyckligt men maste respekteras. I mars 2019 lamnar Storbritannien EU
och fortfarande pagar intensiva forhandlingar for att fa ett uttradesavtal pa
plats. Det dr angelaget att detta uttrade blir sé smidigt som det bara kan.
Storbritannien dr Sveriges fjarde storsta handelspartner inom EU idag och
manga svenskar och svenska foretag ar verksamma dar. Sverige bor darfor
verka for fortsatt goda och néra relationer mellan EU och Storbritannien. Vi
ser att detta bast tillgodoses genom att britterna sa langt mojligt aven
fortsattningsvis ar en del av EU:s inre marknad, med 6ppna gréanser och
frihandel, men dven de ataganden som foljer av detta.

EU:s budget behover reformeras, sa att betydligt mindre resurser laggs pa
den gemensamma jordbrukspolitiken. I gallande budget, ar det dock viktigt
att resurserna anviands pa basta mojliga satt ocksa i Sverige. Inte minst bor
den europeiska socialfonden anvandas pa ett satt som knyter nira an till
arbetsmarknadens struktur och funktionssitt. Socialfonden bor ocksa
anvandas till att starka den sociala dialogen i de medlemslander dar denna
ar svag. Inom ramen for planeringsterminen har man nu ocksa integrerat
europeiska pelaren for sociala rattigheter (se nedan).

Det ar fortfarande angeliget att uppna de mal som anges i EU2020-
strategin, och strukturomvandlingar ar nédvandiga i ménga av EU:s
medlemsldnder. Pa grund av den ekonomiska krisen ar det daremot
osannolikt att malen nas i tid, men Sverige har dock uppnatt flera av malen
i denna strategi gillande bland annat sysselsattning.
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Beskattning ar framst en nationell angeldgenhet. Daremot bor EU:s
medlemslander i storre utstrackning samarbeta for att fa verktyg pa plats
for att till exempel forhindra gransoverskridande skattefusk. EU bor
dessutom uppmuntra medlemsldnder att ta bort skattetekniska hinder som
hammar tillvaxt och sysselsattning.

Saco stiller sig i grunden positiv till en Europeisk pelare for sociala
rattigheter. Det finns fortfarande mycket for EU att gora i syfte att starka
den sociala sammanhallningen i EU och samtidigt frimja den fria
rorligheten. Det ar dock inte onskvart med nagon ytterligare
kompetensoverforing fran medlemsstaterna till EU. For att varna den
svenska kollektivavtalsmodellen bor istillet erfarenhetsutbyte och 6ppen
samordning prioriteras pa de flesta omraden. Pelaren ska i forsta hand
betraktas som ett politiskt maldokument, och inte som ett juridiskt
dokument med rattigheter som kan aberopas i den europeiska domstolen.

Saco hyllar fri handel och rorlighet o6ver granserna. Det ar avgorande
for en liten, starkt exportberoende ekonomi som den svenska. Fortsatt
sammanflatning av den internationella ekonomin ar fortfarande ett
gangbart recept for framgang. Darfor ar Sacos i grunden positiv till
frihandelsavtal mellan EU och andra lander utanfor EU. Samtidigt ar det
avgorande att ILO:s kdarnkonventioner {6ljs, att det politiska
beslutsfattandet inte inskranks och att EU:s upphandlingsdirektiv kan
fortsitta att gilla. Saco ser garna att ett sammanhallet investeringsrattsligt
system kommer pa plats som undviker godtycklighet i frihandelsavtal. Saco
ser darfor Kommissionens forslag om Multilateral Investment Court (MIC)
som positivt istéllet for andra alternativa investeringsskydd som Investor-
to-State Dispute Settlement (ISDS) eller Investment Court System (ICS).

Partsautonomin

Den svenska (nordiska) modellen, dir 16n och andra anstéllningsvillkor
faststills i avtal mellan arbetsmarknadens parter, skapar tillvaxt och
valstand. Modellen ger en bra balans mellan arbetsgivarnas och arbets-
tagarnas intressen. Den skapar ocksa flexibilitet genom anpassning till
branschens och arbetsplatsens behov och forutsattningar. Av kollektivavtal
foljer ocksa ett storre ansvarskdnnande fran parternas sida for tillamp-
ningen av villkoren. Lagstiftning kan aldrig ge samma fordelar. Tack vare
en ansvarsfull l16nebildning har reallonedkningar de senaste tjugo aren skett
i takt med produktivitetsutvecklingen och den svenska konkurrenskraften
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har hallits intakt. Att virna den svenska partsautonomin ar darfor en
grundsten i Sacos europapolitiska standpunkter. Partsautonomin utsétts
dock for alltmer patryckningar fran EU genom olika direktiv.

Att infora generella minimiloner, som nu diskuteras i EU, skulle vara ett
allvarligt politiskt ingrepp i partsautonomin. Saco kan inte heller acceptera
forslag om allméngiltigforklaring av kollektivavtal, eftersom det skulle leda
till svara gransdragningsproblem i branscher (t.ex. industrin) dar flera olika
kollektivavtal l6per parallellt.

Saco ar ocksa tveksamt till europeiska minimiinkomster, dels eftersom
det i forsta hand ar en nationell angeldgenhet, dels eftersom det i praktiken
ofta handlar om nagon form av minimilon. Gransdragningen mellan
inkomst och 16n ar mycket vansklig.

Det vore enligt Saco ocksa olyckligt att infora en definition av
arbetstagarbegreppet pa EU-niv4, eftersom det skulle riskera att
underminera den svenska arbetsmarknadsmodellen pa samma vis som t.ex.
regler om minimil6ner skulle géra. Ambitionen att erbjuda ett socialt skydd
aven till sk. self-employed workers bor snarare uppfyllas genom att se 6ver
kartellreglerna i artikel 101 i fordraget om EU:s funktionssitt, i syfte att pa
nationell niva skapa utrymme for vissa egenforetagare att organisera sig.

Forslaget om en Europeisk Arbetsmarknadsmyndighet dr Saco i grunden
positiv till om det kan 6ka erfarenhetsutbyte och rorlighet pa europeiska
arbetsmarknader. Det finns dock vissa delar i forslaget som Saco stiller sig
mer tveksam till, som att ha EU-gemensamma inspektioner och
medlingsansvar. Saco ir for att yrkesinspektionen stirks i EU:s ldnder,
men onskar inte se en standardisering av inspektionens roll pa EU-niva.
Innehéllet i en inspektors roll och arbete skiljer sig avsevirt at mellan olika
lander. I Sverige ar det tack vare var kollektivavtalsmodell
arbetsmarknadens parter som bevakar efterlevnaden av arbets- och
anstallningsvillkor. Alla krav i EU pa minimistandards for
yrkesinspektioner maste darfor atfljas av skrivningar om att det ska ske
med respekt for arbetsmarknadsparternas roll i det nationella systemet.

Den fria rorligheten

En av de stora vinsterna med EU ar den fria rorligheten for arbetstagare.
Det gynnar svenska akademiker som vill arbeta i Europa, och det gynnar
Sverige att utlindska akademiker soker sig hit.
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Utstationeringsdirektivet har i den faststéllda revideringen fastlagt att
balansera fackliga rittigheter och lika 16n for lika arbete. Aven om 16ner
fortsattningsvis ska vara en helt nationell angeldgenhet bor likabehandling
gilla vid en svensk implementering for at undvika social dumping inom EU.

EU:s bldkortsdirektiv har inte haft ndgon storre praktisk betydelse pa
den svenska arbetsmarknaden, i forsta hand eftersom den svenska
lagstiftningen ar ett enklare system jamfort med det parallella
blakortssystemet. Kommissionens forslag till revidering av direktivet ar
positivt i vissa delar, men Saco motsatter sig kraftigt att EU-reglerna ska
ersitta nationell lagstiftning. Bldkortsystemet ska fortsatt vara ett parallellt
system, dar arbetstagare och arbetsgivare kan vilja det system som bast
passar deras behov. Saco anser att det huvudsakliga kravet for att beviljas
ett blakort ska vara att 16n och andra anstallningsvillkor motsvarar
tillamplig lag, kollektivavtal eller praxis for yrket eller branschen. Detta
likabehandlingsvillkor bor, for de medlemsstater som vill, kunna
kompletteras med nu gillande bestimmelse om en lonetroskel. Saco vill
dessutom se tydligare bestimmelser om hur medlemsstaterna genom
tillsyn och sanktioner ska kunna se till att systemet inte missbrukas.

Nar det giller den kommande revideringen av EU-forordningen av
samordning av trygghetssystemen (den s.k. 883-forordningen) sa
héller Saco med den svenska regeringen om att det ska riacka att ha arbetat
en dag i det nya arbetslandet for att fa rikna med arbetsperioder i ett
tidigare arbetsland nar man beriaknar kvalificering for a-kassa. Saco ar
diaremot tveksam till att forkorta perioden innan arbetslandets regler ska
borja gilla.

Saco kan se ett visst virde i ett EU-direktiv avseende ett horisontellt skydd
for visselblasare. Den rittsliga grunden maste dock forlaggas pa
arbetsrattslig grund istéllet for inre marknad, och det dr ocksé angeliget att
eventuell EU-lagstiftning inte komplicerar det svenska rattslaget ytterligare.

Saco delar yrkeskvalifikationsdirektivets syn att antalet reglerade
yrken i Europa behover minska, for att inte rorligheten ska begransas i
onodan. Samtidigt kan vi konstatera att Sverige ar ett av de lander som har
allra lagst antal reglerade yrken i EU, och att minskningen inte i forsta hand
bor ske hér. Saco ser ocksa positivt pA Kommissionens ambition att starka
och bredda det europeiska nitverket for offentliga arbetsformedlingar,



7/12

Eures, genom att inbegripa privata medlemmar. Saco uppmuntrar darfor
forbunden att delta aktivt i detta natverk.

Den fria rorligheten for studenter ar ytterligare en stor fordel med
medlemskapet i EU. Saco ser darfor mycket positivt pad de mojligheter som
Erasmus+ erbjuder inom utbildningsomradet.

Saco ar ocksa positiva till den europeiska referensramen for kvalifikationer
(EQF). EQF kan framja rorligheten i Europa och underlatta erkdnnandet av
individers kunskaper, firdigheter och kompetenser. Det dr darfor viktigt att
den svenska nationella kvalifikationsramen (SeQF) ar konstruerad sa att
den kan kopplas till den europeiska referensramen. SeQF bygger pa en
EQF, vilken manga europeiska lander ar anslutna till. Det ar av yttersta vikt
att kvaliteten pa de olika nivierna uppritthalls, och att kriterierna inte
tillats urholkas. Samtliga nivaer bor ocksa vara 6ppna for alla typer av
kvalifikationer.

Fackliga och andra méinskliga rattigheter

Den fria forenings- och férhandlingsratten ar grundlaggande for det
fackliga uppdraget och en forutsattning for den svenska kollektivavtals-
modellen. Det skydd for grundlaggande fackliga rittigheter som foljer
av ILO:s kiarnkonventioner och Europaradets konvention om méanskliga
rattigheter ska respekteras. Hansyn till dessa maste ocksa pragla
skrivningarna i de handelsavtal som EU sluter med omvérlden. Dessa
internationellt skyddade rattigheter ar dock inte absoluta, vilket betyder att
en provning maste kunna ske fran fall till fall.

I och med Lissabonférdraget dr EU en egen juridisk person som saddan bor
EU snarast ratificera den europeiska konventionen om ménskliga
rittigheter.

Saco anser att det ar olyckligt att det skett en forskjutning i balansen mellan
grundlaggande fackliga rattigheter och ekonomiska friheter pa den inre
marknaden. Denna obalans har ocksé fort med sig att den fria rorligheten
alltmer gripit in i den svenska kollektivavtalsmodellen. Ett socialt
protokoll eller ndgon annan form av fordragsandring for att fa till stdnd
en battre balans mellan grundlaggande fackliga rattigheter och fri rorlighet
skulle kunna vara en mojlighet. Saco kan daremot inte stilla sig bakom de
forslag till socialt protokoll som forts fram av bl.a. EFS och LO, och som
innebar att fackliga rattigheter alltid och automatiskt ska 6verordnas den
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fria rorligheten. Saco anser att grundlaggande fackliga rattigheter och
ekonomiska friheter ska sta pa jambordig fot.

Offentlig upphandling regleras idag i stor utstrackning av EU-ratten.
Saco anser att det ar rimligt att krav pa villkor motsvarande kollektivavtal
eller andra sociala krav stills i offentliga upphandlingar i enlighet med det
nya upphandlingsdirektivet. Daremot ar det orimligt att direktivet i Sverige
implementeras sa att statliga myndigheter ges mandat att tolka svenska
kollektivavtal.

Saco varnar arbetstagarinflytandet, dvs. ratten till information och
samrad samt styrelserepresentation i bl.a. bolagsrattsliga direktiv och
forordningar. Det vore onskvart att generellt h6ja nivan nar det géller
information och samrad i EU. Direktivet for tydliga och forutsagbara
arbetsvillkor, ocksa kallat Arbetsvillkorsdirektivet, anser Saco generellt
ar bra for att 6ka arbetstagarinflytandet inom EU, men motsitter sig vissa
delar under pagaende forhandlingar gallande kollektivavtalens status och
facklig representation, som skar rakt in i den svenska partsmodellen. Det ar
ocksa viktigt att svenska arbetstagare inte tappar rattigheter om ett bolags
styrelse flyttar till ett annat land. Det ar angeldget att det finns en
miniminiva som alla lander maste uppfylla, sa att frdnvaron av
arbetstagarinflytande inte blir bestimmande for var ett bolag lagger sitt
sdte. Saco ser med oro pa den EU-dom om bolags siate (Polbud C-106/16),
som har kommit fram till att etableringsfriheten giller oavsett om en
omlokalisering av bolagets site till en annan medlemsstat syftar till att
bedriva ekonomisk aktivitet dir eller inte. Saco invintar paketet med
direktiven om bolagsritt for att folja utvecklingen och vilken inverkan det
kan ha nir det giller bland annat arbetstagarinflytandet.

SUP ir en ny europeisk bolagsform som Kommissionen har foreslagit for
att underlatta nyforetagandet. Facken har haft starka invindningar mot att
forslaget inte skyddar arbetstagarnas rattigheter, och att risken ar stor for
brevladeforetag som anviander foretagsformen i syfte att undvika skatte-
eller arbetsrattsliga regler.

EU-kommissionen driver sedan 2007 ett arbete for att minska regelbordan
for foretag i EU inom det s.k. REFIT-arbetet. Saco har inga invandningar
mot att regelverket forenklas, men det far inte ske genom att slentrian-
massigt ta bort regler utan att se till deras varde for andra grupper och for
samhillet i stort. Det ar ocksa helt fel att undanta mikroforetag (dvs.
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foretag med farre 4n tio anstillda) fran EU-lagstiftning. Den snedvrider
konkurrensen och innebir att en stor del av arbetskraften inte far samma
skydd som oOvriga arbetstagare.

Redan nir EU:s sociala regelverk i mitten pa 8o-talet utvidgades till att
omfatta arbetsmiljo, etablerades en princip om miniminivéer. Syftet var att
inget medlemsland ska tvingas att sdnka sin skyddsniva. Principen har
fortsatt att gilla, inte minst for att ge EU:s nyaste medlemsstater rimliga
mojligheter att komma ikapp. Nu ifragasitts den av néaringslivet och kallas
gold-plating. Men mdgjligheten for medlemsstaterna att behalla eller
infora hogre skyddsnivaer ar viktig att uppratthélla. EU ska inte kunna
tvinga fram en sankning av skyddet for de anstillda, nar avsikten
ursprungligen var den omvinda.

Den strategiska ramen for arbetsmiljo 2014—2020 som presenterades
2014 ar alltfor svag. Manga av mélen ar mycket allmént héllna, och det gar
inte att utskilja ndgon prioriteringsordning. For Sacos forbund &ar det mest
centrala den psykosociala arbetsmiljon, stress och arbetsbelastning, och vi
hade onskat ett storre fokus pa dessa fragor i en framatsyftande strategi. Av
den utvirdering av det europeiska regelverket for arbetsmiljo som
kommissionen nyligen latit gora kan man inte dra slutsatsen att den
grundldggande strukturen behover goras om. Saco ar darfor tveksam till
kommissionens aviserade forslag i den riktningen.

Saco uppskattar kommissionens forslag till "work-life balance”, som
fokuserar pa fadernas delansvar och en utbyggd barnomsorg som sitt for
att oka det kvinnliga arbetskraftsdeltagandet i EU. Saco pekar da sarskilt pa
vikten av ratt till ledighet, arbetsvillkor (t.ex. flexibla arbetstider) och barn-
och dldreomsorg. I framtagandet av Europafackets forhandlingsposition
har Saco sarskilt framhallit att det inte dr 6nskvart med en obegransad ratt
att vara ledig for vard av nira anhorig, s.k. Carer’s Leave eftersom det skulle
kunna utvecklas till en kraftfull kvinnofalla.

De sociala parterna i EU har inlett forhandlingar om ett ramavtal
angaende aktivt dldrande. Saco forordar i ssmmanhanget att
kompetensutveckling bor garanteras ocksa dldre arbetstagare, och skulle
garna se flexiblare 6verging fran arbetsliv till pension.

Grundprincipen ar att svenska arbetsrattsliga regler ska gilla for det arbete
som utfors i Sverige. Samtidigt kan det finnas undantag till lika-
behandlingsprincipen. Det ar viktigt att respektera dven utlandska
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kollektivavtal, framforallt om de svenska villkoren inte ger nagot mervarde
for arbetstagaren.

Saco har i grunden en positiv installning till liberaliseringar, eftersom
konkurrens kan 6ppna mgjligheter for nytankande, effektiviseringar och
kvalitetshojningar. Sacos professionella yrkesutovare kan ocksa dra nytta av
mojligheterna att ta 6ver driften av verksamheter. De juridiska
otydligheterna i EU om tjanster av allmant intresse behover klaras ut, dven
om ett ramdirektiv riskerar att bli for stelt for att passa alla olika branscher.

Saco ar positiv till den tekniska utvecklingen, och uppskattar att
kommissionen presenterat en Digital Agenda. Daremot ar det en stor
brist att den digitala agendan inte ocksd omfattar digitaliseringens
konsekvenser for arbetsmarknaden, bade vad géller arbetsvillkor och hur
man ska hantera den strukturomvandling som digitaliseringen for med sig.

Sedan flera ar fors en diskussion i EU om att revidera arbetstids-
direktivet utan att man har lyckats, vare sig pa politisk vag eller inom
ramen for den sociala dialogen. Inom ramen for den sociala pelaren vintas
dock kommissionen presentera initiativ om bl.a. annat implementeringen
av arbetstidsdirektivet. Ur Sacos perspektiv fungerar direktivet i huvudsak
bra, och dven om det inte ar utan problem, sa forordar Saco inte ndgon
forandring. Om man 4dnda ger sig in i en revidering ar det viktigt att den s.k.
opt-outen forsvinner, att s mycket som mojligt ska kunna regleras genom
kollektivavtal samt att gruppen autonoma arbetstagare, som idag ar
undantagna fran delar av direktivet, snavas in ytterligare.

Standardisering av tjanster ses av minga som nésta steg i forverkligandet
av den inre marknaden. Det ar emellertid nodvandigt att sakerstilla att
tjdnstestandardiseringen inte kommer att styra sidant som arbets-
marknadens parter reglerar i kollektivavtal i Sverige. Inte heller ska det
vara mojligt att genom tjanstestandarder ga in i fragor som regleras i
nationell arbetsrattslagstiftning.

EU:s beslutsprocess

Ett viktigt satt for arbetsmarknadens parter att komma till tals i EU:s
beslutsprocess har varit inom ramen for den s.k. sociala dialogen. Pa
senare tid har EU-kommissionen i allt hogre grad valt att ha en helt 6ppen
konsultation istillet for att konsultera parterna. Detta dr inte acceptabelt i
de fall da fragan beror arbetsmarknaden och dess funktionssatt.
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Det &r viktigt att den sociala dialogen pa EU niva far den respekt fran EU:s
institutioner som den fortjanar. Det ar vilkommet att kommissionen nu har
tagit initiativ for att aterlansera och starka den sociala dialogen inom EU.
Tyvarr har den sociala dialogens funktion och ansvar stéllts pa sin spets i
och med de tva sektorsavtal for offentliganstillda (EPSU) och harfrisorer
(Coiffeur EU) 6nskan att upptas som direktiv. Kommissionens viagran har
foranlett domstolsprévning av Lissabonfordragets artiklar 153 — 155. Hur
detta faller ut kommer att vara avgorande for den sociala dialogens status i
framtiden.

Det ar ocksa angeldget att parterna kommer till tals i den europeiska
planeringsterminen, bade pa europeisk och nationell nivd. Daremot kan
Europafacket aldrig foretrada svenska fackforbund nar det géller
lonebildningen, som ar och maéste forbli en strikt nationell process.

Kommissionens initiativ att bereda beslut genom att offentliggora s.k.
fardplaner och inbjuda till synpunkter pa dem ar vilkommet. Dock innebar
fardplanerna att Kommissionens lagstiftningsprocess blir mer omfattande.
Beslutet att 1agga fram farre forslag innebar darmed inte mindre arbete for
dem som bevakar EU:s beslutsprocess.

I ljuset av den 6kade euroskepticismen ar det angeldget att medborgarna
kan folja EU:s beslutsprocess. Det ar darfor olyckligt att Europa-
parlamentets 6kade beslutsratt har lett till en kraftig 6kning av s.k.
trialoger, d.v.s. stingda forhandlingar mellan Europaparlamentet,
Ministerradet och Kommissionen i slutskedet av beslutsprocessen om ett
EU-initiativ, utan mgjligheter till insyn av allménhet eller media.

EU-kommissionen anvander sig ofta av expertgrupper som stod i sitt
lagstiftningsarbete. Kartlaggningar har dock visat att foretagsrepresentan-
ter ar klart 6verrepresenterade i expertgrupperna. Saco ansluter sig till
Europafackets kritik och krav pa en mer balanserad sammanséttning av
expertgrupperna.

En del direktiv kan ge kommissionen mojlighet att f6lja upp med olika
tillimpningsforeskrifter (s.k. genomforandeakter eller delegerade
akter). Det lamnar ett utrymme for tolkningar som ar oklart hur stort det
ar. I en del fall, bl.a. dataskyddsforordningen, kan det leda till stora
svarigheter. Det finns ocksa risk for att en sddan utveckling kan leda till
kringgdende av den demokratiska beslutsprocessen pa EU-niva och
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nationellt. Anvindandet av genomforande- och delegerade akter bor darfor
begrinsas till ett minimum.

Arbetstvister i Sverige ska domas av en svensk domstol. Detta framgar inte
tydligt i den s.k. Bryssel I-forordningen, som darfor maste dndras.
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