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Utsldppen av koldioxid har gjort att den globala medeltemperaturen har stigit
och medfort klimatfordandringar. For att minska de negativa konsekvenserna
maste utsldppen av koldioxid minska. Utmaningarna dr manga for utsldppen
ar en konsekvens av produktion och konsumtion av varor och tjdnster - de ar
en del av de flesta av vara ekonomiska aktiviteter. Det gar inte att forbjuda alla
utsldpp pa en gang. En minskning maste ske successivt genom 6kade priser pa

koldioxid, férdndrade beteenden pa individniva, investeringar pa féretagsniva
och klimatpolitiska insatser pa landniva.

Klimatomstallningen paverkar samhallsekonomin och far

konsekvenser for hela samhallets utveckling. Hur och pa vilka

satt kommer att diskuteras pa Makro, Sacos samhéllsekonomiska
forum den 28 augusti.

FN-organet IPCC (Intergovernmental Panel on
Climate Change) bildades 1988 i syfte att ge
vetenskapligt grundad information om klimatféran- h '
dringar och dess effekter. Sedan dess har IPCC
aterkommande granskat och sammanstallt forsk-
ningsresultat, vilka har blivit referenspunkten for
kunskapslaget om effekterna av klimatforandringar.
Det finns 6vertygande vetenskapliga bevis att klimat-
forandringarna beror pa manskliga aktiviteter som
medfor stora utslépp av vaxthusgaser som koldioxid
och metan. Det har gjort att jordens temperatur har
hojts signifikant jamfort med 1800-talet, nagot som
har fatt konsekvenser for klimat och miljo. Fortsatter
utslappen att 6ka i samma takt kan temperaturen
hojas minst lika mycket de kommande 100 aren.

Figur 1 Utvecklingen av den globala temperaturen berdknat som avvikelse fran
medelvérdet for perioden 1850— 1900
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Kalla: Data fran Climatic Research Unit - UEA nedladdad frdn Naturvardsverket.



Uppvarmningen har redan medfort klimatférand-
ringar som har fatt tydliga effekter pa levnads-
villkoren och samhéllsekonomin i flera lander.
Manga lander har permanenta utgifter kopplade

till stigande havsnivaer, torka, 6versvamningar och
allt kraftigare orkaner. Aven i Europa méter flera
lander 6kade kostnader pa grund av slumpmassiga
extrema vaderhandelser.

Forandringarna har gjort det svart att bo kvar i
vissa regioner, vilket har tvingat manniskor pa flykt

i och mellan lander. Migration pa grund av klimat-
forandringar forvantas 6ka pa sikt. Konsekvenserna
av klimatférandringarna ar mycket ojamnt fordelade
mellan individer, lander och regioner.

Det gar inte att utesluta att klimatférandringarna
kommer att vara dnnu allvarligare pa langre sikt
eller fa foljdeffekter som &ar helt okanda idag. Effek-
terna som syns idag kan vara sma jamfort med de

som vi kommer se om nagra decennier. Men det ar
mycket svart att berdkna hur och pa vilka satt som
klimatet kommer forédndras pa langre sikt. For att
kunna gora sadana berédkningar maste det goras
flera antaganden om hur olika faktorer paverkas
och utvecklas, vilket gor resultaten osdkra. Resul-
taten varierar ocksa beroende pa vilka antaganden
som gors.

Det géller aven berakningar av de samhallsekono-
miska effekterna av klimatférandringar. Resultaten
beror av antaganden om klimatférandringarna, hur
val ekonomierna under tiden hanterar effekterna av
den globala uppvarmningen, vilka klimatpolitiska
insatser som gors, och hur effektiva de insatserna
ar.

Oavsett svarigheterna med att beddéma de langsik-
tiga klimateffekterna och de samhéllsekonomiska
effekterna ar det tydligt att den globala uppvéarm-
ningen har fort in nya risker i det ekonomiska sys-
temet. Riskerna kan samlas i tre grupper: fysiska
risker, omstallningsrisker och troskeleffekter.

Fysiska risker, omstdllningsrisker och
troskeleffekter

Fysiska risker ar forknippade med sadana risker som
vi méarker av redan idag sasom stigande havsnivaer,
fler kraftiga ovader, 6versvamningar och torrperi-
oder. Extremvader kan medfora minskade skordar
och storre variation i utbudet av jordbruksprodukter,
vilket kan resultera i stigande matpriser, inflation och
rantehdjningar. Arbetslosheten kan stiga och den
ekonomiska aktiviteten avta. Sddana effekter brukar
klinga av pa nagra ars sikt.

De aterkommande men slumpmdssiga tillféllena
med extremvdader visar att det kan medftra stora
skador pa infrastruktur, fastigheter och anlaggn-
ingar. Kostnaderna for att hantera skadorna kan bli
stora for bade individer och samhallet. Féretagen
kan se produktionsbortfall pd grund av férstérda
fabriker, forsamrad infrastruktur och svarigheter att
fa insatsvaror och produkter levererade. Intakterna
faller, sysselsattningen kan minska och de offentliga
utgifterna oka.

En annan effekt ar att vardet pa fastigheterna faller
som forsamrar individernas och foretagens ekono-
miska stallning. Det blir svarare att 6ka belaningen
och banker kan kréva 6kad sékerhet. Men fysiska
risker ar forknippade med relativt kortsiktiga effekter
som forvantas ha liten paverkan pa den langsiktiga

ekonomiska utvecklingen.




Omstéllningsrisker hanger ihop med de férand-
ringar som kravs for att ett land ska kunna na FN:s
klimatmal, att halla nere den globala tempera-
turdkningen under 2 grader jamfort med férindus-
triell niva. Da maste utslappen minska i snabb takt.
Den omstallningen pagar redan och takten kan
Oka beroende pa klimatpolitiska beslut, tekniska
framsteg samt fordandringar i efterfragan pa varor
och tjanster. Minskningen av utslappen kommer
att paverka alla individer och féretag pa nagot satt,
for nastan alla ekonomiska aktiviteter genererar
koldioxidutslapp. De flesta producerande foretag
har mal om minskade utsldpp och fossilfri produk-
tion borjar bli en konkurrensfoérdel. Individernas
konsumtionsmonster forandras successivt dar
overgangen till elbilar &r ett tydligt exempel.

Energisektorn staller om till mer hallbara energislag
och fossila branslen fasas ut. Dessa foérandringar
ar viktiga for att utslappen ska minska och ju
snabbare det gar desto béttre ar det for klimatet.

| sektorer med stort beroende av fossila brénslen
blir det stora forandringar dar foretag som inte
klarar av att stdlla om kommer att laggas ned. | de
foretagen kommer sysselsattningen att minska
men den kommer Oka i foretag som klarar over-
gangen och i de nya féretag som utvecklats med
den grona tekniken. For att klara 6vergangen
maste féretag investera for att fa ner utslappen och
for att utveckla nya energisnalare produktionspro-
cesser.

Det gar inte att utesluta att klimatomstéliningen
kommer sla igenom pa samhéllsekonomin pa
liknande satt som tidigare strukturella féorandringar
av ekonomin, som till exempel datoriseringen
och digitaliseringen av samhallet. Flera sag da
framfor sig hur den nya tekniken skulle sla ut fler
jobb &n den skapade, vilket inte intréaffade. Det
gar helt enkelt inte att forutse vilka nya typer av
arbetsupppgifter som kommer skapas av den nya
tekniken. Samma osdkerhet géller effekterna av
klimatomstallningen.

Med troskeleffekter avses effekter som kommer
efter en viss temperaturhdjning och som betyder
permanenta forandringar av klimatet. Det ar mycket
svart att forutse hur en sadan varld kommer se

ut och vad det betyder for samhallsekonomin. Ett
centralt problem ar att vi Idag ser effekterna av de
historiska utslappen av koldioxid, effekterna av den
globala uppvarmningen observeras med efterslap-
ning.

Det gar inte att utesluta att effekter som marks
svagt idag leder till okédnda bestaende férand-

ringar av klimat och miljo i framtiden. Exempelvis &r
det svart att bedoma hur mycket och pa vilka satt
avsmaltningen av polarisarna och skévlingen av
regnskogen kommer paverka klimatet pa lang sikt. Vi
vet inte heller om de klimatpolitiska insatserna som
kommer att goras éar tillrdackliga for att bromsa klimat-
forandringarna. Troskeleffekter kan vara osannolika,
men gar inte att utesluta. Om de intraffar kan de fa
stora negativa effekter for samhéallsekonomin.

Finansiella sektorn

Klimatomstéllningen kréver investeringar. Hushall
ska byta bil, foretag byta maskiner, ny elproduktion
maste fram, infrastrukturen forbattras mm. Finansiel-
la aktorer star for en stor del av utldningen och &r pa
sa vis en central part i omstéliningen. De star dven
for utlaningen till verksamheter med stora koldiox-
idutsldpp som pa sikt kommer Idggas ner eller foran-
dras i grunden. Bérserna kan fluktuera mer om det
byggs upp en osakerhet kring foretagens formaga
att stélla om och hantera effekterna av extremvader.
Déarmed byggs det upp klimatrisker i det finansiella
systemet.

For bankerna utgor hus och fabriker sakerheter for
lanen. Hojningar av vattennivan och mer frekventa
extremvader kan gora att en del av det bestaendet
forlorar i vdrde, samt att lantagare far svarigheter

att betala réantor och amorteringar. For banker kan
vérdet pa deras sdkerheter minska och kreditforlus-
terna oka. Det kan minska deras kapital och férsvaga
bankernas majligheter att ge krediter. Darutover
kommer forsékringsbolag periodvis att ha héga kost-
nader for att tdcka skador som uppstatt pa grund av
klimatrelaterade forandringar. Det kan betyda att det
finansiella systemet riskerar att férsvagas. Men det
pagar en anpassning till 6kade klimatrisker, vilket
kan stdrka det finansiella systemet ytterligare pa sikt.



Exempelvis &r bilberoendet stort utanfor staderna
medan kollektivtrafiken i stdderna gor det beroendet
mindre. Klimatpolitiska insatser som 6kar kostnader-
na for utslappen slar darfér igenom mer pa inkom-
sterna for vissa grupper an for andra, samtidigt som
det kan vara svart for dessa grupper att vélja bort
verksamhet som orsakar utslappen.

Anpassningen av det finansiella systemet sker

pa flera satt. Grona investeringar 6kar, foretag
rapporterar vad de gor for att minska sina utslapp
och pengar placeras i storre utstrackning i klimat-
neutrala féretag. Darfor uppstar ett behov av att
kunna mata och jamféra sddana anpassningar. |
det avseendet har ESG utvecklats till ett viktigt
matt for investerare som vill géra hallbara och
etiska investeringar (ESG star for Environment,
Social and Governance). Mattet visar ett foretags
paverkan pa miljon (till exempel koldioxidutslapp,
energianvandning, avfallshantering), socialt ansvar
(arbetsvillkor, arbetsmiljo, relationer till omvarlden)
och bolagsstyrning (styrelsens sammansattning,
affarsetik, regelefterlevnad mm). Féretag med
hoga varden pa ESG ses ofta som mer hallbara och
ansvarstagande.

Fordelningseffekter

Klimatomstallningen kommer att fa effekter som

fordelar sig ojamnt mellan regioner, foretag och

individer. Arbetslosheten dkar nér fossilintensiva

industrier skar ner och dessa industrier kan vara
stora, dominerande arbetsgivare i vissa regioner.
Arbetsloshet medfor inkomstbortfall och om Klimatpolitiken har férdelningseffekter och de politis-
ka fragorna att stéllning till & hur mycket och pa
vilka satt individer ska kompenseras. For syftet med
klimatskatter ar bland annat att férandra individuella
beteenden, att minska konsumtionen av produkter

som medfor stora koldioxidutslapp. Utsldppen maste

arbetslésheten blir bestdende kan inkomstskill-
naderna i samhéllet 6ka. | drabbade regioner
minskar skatteintdkterna samtidigt som utgifterna
for arbetsloshet dkat. Det kan medféra behov av
nedskarningar i offentlig verksamhet. | regioner

med stor fossilintensiv verksamhet kan det bli sld igenom pa priset for att forandringar ska komma

betydande utgiftsokningar. Det blir ett kortsiktigt
problem om det tillkommer andra verksamheter
som kompenserar for bortfallet av arbetstillfallen.
Men uteblir dessa och invanare flyttar blir det svart
att uppratthalla den offentliga servicen.

Koldioxidutslappen varierar mellan regioner i
landet. Skalen till det ar att den utslappsintensiva
industrin ar ojamnt fordelad, samt att manniskors
utslapp varierar mellan stader och landsbygd.

till stand. Stod till dem som drabbas hardast maste
darfor utformas pa annat satt an att minska priset.
Utan séarskilda stodatgarder for dem som drabbas
hardast &r risken ocksa stor att det medborgerli-
ga stodet for klimatomstallningen minskar och det
politiska missndjet dkar.

“Klimatomstallningen

kommer att fa effekter

som fordelar sig ojamnt &
mellan regioner, foretag |
och individer.”




Ekonomiskpolitiska beslut

Grundorsaken till klimatproblemet &ar att det utan
klimatpolitik &r gratis att slédppa ut vaxthusgas-

er, trots att utslappen orsakar skador. Individer

och foretag tar inte hansyn till att utslappen har
negativa effekter for andra och gor att de sam-
héllsekonomiska kostnaderna 6kar. Det finns ocksa
ett inneboende problem i att bade individer och
lander tjanar ekonomiskt pa att slappa ut koldioxid
oavsett hur mycket andra slépper ut. Ytterligare
problem ar att ett litet land bidrar relativt sett lite till
de globala utsléappen, samt att vinsten av minskade
utsléapp gar till andra lander. Klimatpolitiken har
saledes flera inneboende utmaningar.

Eftersom det inte ar mgjligt att forbjuda alla koldi-
oxidutslapp behovs det andra typer av politiska
insatser. En uppenbar 16sning ar att gora det
dyrare att slappa ut koldioxid. Okade kostnader fér
utslapp spiller 6ver i 6kade produktionskostnader
som medfor 6kade priser pa varor. Det minskar eft-
erfrdgan pa koldioxidintensiva varor, uppmuntrar till
effektiviseringar och investeringar, samt bidrar till
en gradvis omstallning av ekonomin. Prissattning
av utslappen har blivit en central komponent av
klimatpolitiken.
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Koldioxidskatter och utslappsratter ar exempel pa
insatser vars syfte &ar att prissatta kostnader for
utslappen av koldioxid. Utsldappsratter innebar att
en myndighet satter ett tak for aktdrernas samlade
utslapp och delar ut rattigheten att slappa ut en
viss mangd. Aktorer kan handla utslappskvoter
med varandra, dar till exempel en aktér som har
klarat av att minska sina utslapp kan sélja vidare
rattigheten till andra att sléppa ut de kvoter som
frigdrs. Tanken ar att handeln skapar incitament
for foretag att minska sina utslapp, for om det

ar billigare att minska utslappen an att kdpa fler
utsldappsratter kommer foretag valja att minska sina
utslapp.

EU har ocksa borjat infora koldioxidtullar (CBAM,
Carbon Border Adjustment Mechanism) som in-
nebar att utsldpp fran vissa koldioxidintensiva varor
som importeras till EU prissatts pd samma satt som
varor producerade inom EU. Det introducerades
2023 och forvantas vara fullt utbyggt 2026. Syftet
ar att motverka risken for koldioxidlackage, att
motverka att industrier flyttar sina verksamheter
fran EU till andra lander for att slippa hardare
klimatstandarder, eller nar import fran lander
ersatter likvardiga men mindre koldioxidintensiva
produkter tillverkade inom EU. Tullarna forvantas
motverka risken med koldioxidlackage och sam-
tidigt bidra till en global hantering av utslappen.




Sambhaéllsekonomin och klimatet
Klimatférandringar paverkar samhallsekonomin pa
olika satt och effekterna blir olika stora for olika an-
taganden om uppvarmningens effekter pa klimatet.
Det finns manga scenarier for hur samhallse-
konomin kan komma att forandras och osakerheten
ar mycket stor. Osdkerheten beror inte bara pa
klimatet utan ocksa pa vad som sker under tiden.
Klimatomstéllningen innebéar kostnader men den
medfor ocksa forbattringar och skapar intékter fran
nya verksamheter. Dessa kostnader och intdkter
kommer att variera stort mellan lander pa grund av
geografisk placering men ocksa for att effektivi-
teten i de klimatpolitiska insatserna ar olika.

Klimatomstallningen pagar och om det sedvanliga
ekonomiska monstret f6ljs kommer aven sam-
hallsekonomin folja ett historiskt monster. For
samhaéllsekonomin ar det mest problematiskt med
plotsliga chocker som exempelvis pandemin och
kriget i Ukraina som slar oforutsagbart mot olika
delar av ekonomin och kréaver stora offentliga
utgifter. Aven sddana chocker kan hanteras férut-
satt att det ar majligt att fa fram hallbara politiska
overenskommelser i landet och mellan lander.
Det galler aven klimatpolitiken. Politisk splittring
innebéar en stor osdkerhet for klimatomstalliningen
och den samhéllsekonomiska utvecklingen.

Samhallsekonomin paverkas av hushallens
konsumtion, offentliga och privata investeringar
och utrikeshandel. Klimatpolitiken kan utformas for
att paverka alla delar. Ska den goéra det eller bor
den riktas at nagot hall? Finns det nagra insatser
som ar mer effektiva &n andra for att 6ka takten i
omstéllningen? Vad ska offentlig sektor géra och
vad kan marknaden |6sa? Det ar nagra fragor som
kommer vara i fokus pa Sacos samhallsekonomiska
forum Makro den 28 augusti!

: " Samhallsekonomisk utblick ar en serie dar Sacos chefsekonom
Hakan Regnér och Sacos samhallspolitiska chef Lena Granqvist
 analyserar viktiga skeenden i samhillsekonomin. Ni hittar fler
versioner pa saco.se/utblick
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Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, ar den
samlande organisationen for Sveriges akademiker. Vi ar
en partipolitiskt obunden facklig centralorganisation.
Sacos 21 sjalvstandiga forbund foretrader yrkes- och
examensgrupper fran hela arbetsmarknaden, inklusive
egenforetagare. Nagot som férenar vara medlemsférbund
ar akademisk utbildning, kunskap, kompetens och
yrkesstolthet. Sacoférbunden samlar omkring 960 000
akademiker och narmar sig miljonen. Som foretradare
for Sveriges akademiker ar det sjalvklart for Saco att
standigt paverka kunskapsnivan i Sverige. Utbildning
och forskning som ger kunskap ar en investering for
saval samhallet som individen och &r en av de viktigaste
faktorerna for tillvaxt och utveckling av ett samhalle.



