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En studieresa till Portugal




Syfte

Syftet med rapporten ar att nirmare undersoka:

1. Hur fackliga organisationer organiserar sig i Portugal till foljd av en skuldsatt
utmanande ekonomi.

2. Hur de fackliga organisationerna arbetar for att inte forlora sin framtida
kvalificerade arbetskraft till andra europeiska lander.

3. Hur unga kvalificerade akademiker forhaller sig till ett fackligt medlemskap och

hur det i sin tur paverkas av (framtida) yrkesval.

Ovanstaende fragestillningar kommer att undersokas i huvudsak genom intervjuer.
En intervju har genomforts med ett av Portugals storsta fackliga
paraplyorganisation UGT gillande fragestillning 1 och 2. Jag har ocksa genom
portugisiska universitets sociala plattformer och alumninatverk kommit i
kontakt med unga akademiker verksamma i olika yrkesgrupper. Dessa individer

har jag ocksa valt att djupintervjua gallande fragestallning 3.

Rapportforfattare:

Jag som ar rapportforfattare arbetar pa Migrationsverket som handlaggare. P4 min
enhet ar jag vald fackligt arbetsplatsombud for SACO. Jag intresserar mig for
vilka foljder finanskrisen fatt for den fackliga organisationen i de sydeuropeiska
landerna. Portugal ir ett av de hardast drabbade linderna i Europa men
hamnar trots det i skuggan av de 6vriga krisdrabbade landerna. Darfor fann jag
det extra intressant att fordjupa mig i Portugals situation. Fackliga fragor och
rattigheter intresserar mig. Att fordjupa mig i hur ett annat land i den
europeiska unionen arbetar tror jag ar nyttigt. Var samtid kiannetecknas av
globalisering och 6kad mobilitet. Det marker vi i Sverige genom 6kad
arbetskraftinvandring fran inte minst Sydeuropeiska linder. Min forhoppning
ar att bli battre rustad som arbetsplatsombud inom en myndighet. En
myndighet som idag har kvalificerade anstidllda som ar medborgare av andra

europeiska lander.



Bakgrund och problemformulering

For att battre forsta hur och varfor de fackliga organisationerna organiserar sig pa det
viset de gor i Portugal idag, behover man begripa den ekonomiska kontext
landet tar avstamp fran. Portugal blev medlem i den Europeiska Unionen 1986.
I likhet med de 6vriga sydeuropeiska landerna drabbades landet hart av
finanskrisen 2008. Sedan dess har landet kantats med hog arbetsloshet,
forsamrad levnadsstandard, hog statsskuld, budgetunderskott och
skattereformer, som belastat i synnerhet den portugisiska medelklassen, samt

en atstramningspolitik som inte gatt ndgon portugis obemarkt forbi.

2008) En global finanskris utbredde sig med recession som f6ljd for flertalet
europeiska lander, daribland Portugal. Inflationen okade till f6ljd av hoga
matpriser och energiutgifter. Sysselsattningstillviaxten och hog skuldsattning
ledde till att den privata konsumtionen forblev begransad. Trots
omstruktureringar var foretagens skuldnivaer fortsatt hoga. Nar
inflationsforvantningar var ett faktum uppstod liksom en snobollseffekt av
ytterligare inflation genom att viktiga aktorer som lontagare, prissattare och

langgivare garderade sig for det som skulle komma.

2010/2011) Landet var fortsatt starkt praglat av ekonomisk stagnation, hoga
statsskulder, ett langt utvecklat budgetunderskott och tilltagande arbetsloshet.
Till foljd av detta blev Portugal tvungen att vanda sig till Europeiska Unionen
(EU) och Internationella valutafonden for ett nédlan pa 78 miljarder euro.
No6dlanet var i sin tur villkorat med ett strikt atstramningsprogram som fick
valdiga foljder for storre delen av befolkningen. Ett av kraven som vickte starka
reaktioner bland folket och hos de fackliga organisationerna var att den
portugisiska regeringen fros offentliganstilldas 1oner i ett forsok att skiara ned
landet budgetunderskott. Programmen kom att 6vervakas av "Trojkan”, en

grupp langivare pa grund av sin tre deltagande organisationer; EU-



kommissionen, Europeiska centralbanken och Internationella valutafonden (IMF).
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Portugal ber om Trojkan och de EUs finansministrar [ forberedelse for att

finansiell hplp. portugisiska godkanner ett Linepaket lamna stodprogrammet
mymdigheterna till Portugal. IMF ger genomiér Portugal
térhandlar om ett direfter sitt framgangsrikt ett test att
ekonomisk: godkinnande sdlja statsobligationer

anpassningsprogram,

2012/2013) Ungdomsarbetslosheten nar rekordhéjder (40,70%, februari, 2013).
Stapeldiagrammet nedan visar procentandelen av arbetsfora mellan 15-24 ar

utan jobb jamfort med Sverige.
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Arbetslosheten bland unga var ett sa pass stort problem att den davarande
statsministern Pedro Passos Coelho till och med uppmanade unga portugiser att
soka arbete utomlands, bland annat till Angola och Brasilien dar man talar

samma sprak.



Intervju:
Andre, Art Director, 30 ar

Jag moter André som berattar om sina erfarenheter fran de ekonomiskt utmanande
tiderna (2008 och framat) och mer exakt de ar han studerade och examinerade
inom sitt Amnesomrade. André berattar hur han delvis hade tur att han kunde
studera under den har perioden specifikt. Samtidigt redogor han for en stor och
utbredd oro bland studenterna. De allra flesta blev direkt eller indirekt
drabbade av finanskrisen i Portugal da deras anhoriga och bekanta blev
uppsagda, fick begransade inkomster eller stod utan arbete. Som student visste
han inte om han skulle fa jobb néir han var klar med studierna. Runt 2010/2011
minns han att han deltog i stora demonstrationer som i huvudsak bestod av
unga. Det var forst da han pa riktigt kom i kontakt med de fackliga forbunden
och som han sjilv beskriver: *Jag forstod vikten av att stGd samman. Vart land
har kantats med manga problem, orsakat en del runt om i vdarlden och att det
kommer fortsdtta pGd samma vis i framtiden. Det gick upp for mig att jag dr
barnet av min tid och behover ga samman med andra for att kunna paverka.
Eller iallafall uppleva att jag bidrar med ndgot for det var omojligt att inte
gora nagot. Det var ocksa de fackliga forbundens idé upplevde jag.”

André berattar om sin syster som ar larare och som fick sin 16n sankt under
krisen. Han beskriver hur provocerande det var att hora statsministern
uppmana unga och i synnerhet larare att soka jobb i andra lander, foretradesvis
Angola och Brasilien dar man talar samma sprak. Han kinde dock att han inte
hade négot val och visste att han inte var sarskilt geografiskt bunden inom sitt
yrke. Darfor sokte han jobb i Bryssel och borjade arbeta diar s sméningom och
gor det an idag. Han besoker Portugal ofta och siger att det inte finns nagon
anledning att jobba i Portugal eftersom medellonen ar 1ag och ligger pa ca
80oo0euro. I hans yrkesgrupp ca 1200euro. Han tjanar mer an det tredubbla i
Bryssel sager han. André beskriver hur globaliseringen idag gor det majligt for
oss att pa ett friare satt rora pa oss, inte minst i Europa. Unga i synnerhet reser i
hogre omfattning och tycker nog snarare att det ar spannande och en bra

livserfarenhet. Pa fraigan om han kinner till om hans arbetsvillkor skiljer sig



fran sina belgiska kollegor svarar André att han inte dr siker. Det ar nagot han
saknar siger han; en tydlighet kring arbetsforhallandena. Han dterkommer till
att vi ar en europeisk union. "Om man foresprdkar rorligheten bor man inte
kunna organisera sig fackligt pa en regional niva da? Kanske skulle dven en

del av mina skattepengar kunna ga till mitt hemland ocksa.”

UGT

UGT ar ett av de storsta fackliga paraplyorganisationerna (konfederationerna) i
Portugal. Jag fick mojligheten att under min studieresa intervjua UGT:s
internationella sekreterare som berattade for mig hur de arbetar och ar
organiserade. I likhet med SACO har de olika forbund for olika yrkesgrupper,
daribland larare, vardpersonal, civilanstillda, byggarbetare, bankanstillda och
transportarbetare. Man har har representanter pa arbetsplatserna och har
mojligheten att virvar medlemmar pa samma vis som fackliga organisationer

gor i Sverige. I vissa forbund ar det enklare at varva dn andra. Medlemsavgiften
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bestér av ca 1% av manadslonen (kan variera nagot beroende pa vilket forbund

man tillhor).

Vi pratar lange om ungas medlemskap och de utmaningar UGT upplever att de

moter. De menar pé att var samtid for de unga kvalificerade, inom Europeiska



Unionen i synnerhet, praglas i betydligt hogre grad av rorlighet. Eftersom det
fackliga medlemskapet i Portugal mer eller mindre ar bundet till yrkesgruppen,
innebar det svarigheter for facket nar unga byter yrken eller till och med
arbetsplatser. Det ar nagot som de sjidlva menar pa att de helt enkelt maste bli
betydligt battre pa. Hog arbetsloshet ar & andra sidan ett faktum.
Lonerestriktionerna som genomfordes i samband med
atstramningsprogrammen till f61jd av finanskrisen resulterade i att fler gick ur
facken. Ca 50 000 - 100 000 medlemmar gick ur mer exakt. Man har dock stor
forstaelse och respekt for minskningen. ”Varje euro rdaknas for ett redan

ekonomiskt marginaliserat folk.”

Den sociala dialogen

Den sociala dialogen stalldes pa sin spets, sarskilt 2011-2012, mellan staten, de
anstéllda och de fackliga organisationerna. Den ar fortfarande vital for UGT:s
arbete. UGT bor betraktas som en aktor i den sociala, ekonomiska och politiska
kontexten da de vid flertal tillfallen konsulterats av IMF och EU. Det upplevdes
dock varken som produktivt eller arligt, snarare mer som ett spel for gallerian
berattar UGT. UGT menar pa att den unga generationen portugiser ar den mest
kvalificerade generationen de haft hittills. Att skapa arbetstillfallen for den har
gruppen ar den absolut viktigaste uppgiften som staten har menar dem. UGT
papekar att migration ar ndgot Portugal och portugisen varit bekant med lange.
Att premidrministern uppmuntrar unga portugiser att soka arbete utomlands
eller att unga sjalva kan tanka sig att arbeta utomlands behover betraktas i ljuset
av det. Det ar helt enkelt inget markligt. De lyfter dock riskerna for statens
utveckling och for demografin nar stora grupper emigrerar. Manga har redan
flyttat till Storbritannien, Norge, Finland, Schweiz, Tyskland, Frankrike och

Sverige (sarskilt under 2012).
Europeisk samverkan
En annan utmaning &r att studenter inte far vara medlemmar i fackférbunden.

Sjalvstandiga arbetare som till exempel frilansare kan inte heller vara

medlemmar. Avsaknaden av flexibilitet 4r ndgot som marks av mer och mer for



organsationen och nagot man inte riktigt vet hur man ska hantera. De som
emigrerar avsager sig eventuella arbetsrittsliga rattigheter som ar knutna till
portugisiska fackliga forbunden. UGT péapekar att det ar risk for arbetstagaren
men hoppas pa att mottagarlandet tillgodoser dem med lika villkor och

rattigheter som sina egna medborgare.

UGT framhaver att den Europeiska fackliga samorganisationen utgor en god
plattform for natverkande och samarbete. Samverkan utifrdn en sddan
plattform blir dessutom an mer aktuell nar arbetskraften blir allt mer rorlig 6ver
statsgranserna. UGT blickar framat med delade kéanslor. De papekar att vi lever i
en politiskt orolig tid med manga konflikter runt knutarna som kan komma att
fa konsekvenser for
Europa, daribland dven
for Portugal. Den
Europeiska Unionens
overlevnad kanns plotsligt
inte sjalvklar och det
skulle fa negativa
konsekvenser for
samverkan over
nationsgranser menar
UGT. De papekar att man
inte vill att Portugal ska
bli ett nytt Grekland.
Unikt for de

sydeuropeiska landerna
och sarskilt Portugal ar att
den portugisiska ekonomiska vivnaden bestar mestadels av smaforetag med ca
5-10 personer anstéllda. Det gor det svart att aberopa samtligas rattigheter

overallt menar UGT.

UGT - Youth Group



Inom UGT organiserar sig en grupp unga akademiker med fokus pa ungas perspektiv
och fragor som sarskilt beror mélgruppen. De forklarar att det har skett stora
forandringar de senaste fem aren och spar att det troligtvis kommer att fortsitta
forandras den kommande tiden. Den nya regeringen som tillsattes 2016 har
namligen genomfort lattnader av atstramningsatgarderna och det kommer

onekligen fa konsekvenser. Youth-

Emigration data Portugal:
gruppen menar att antalet arbetande

T P

Total  Permanent  Torpoeary har for forsta gangen, sedan landet
2011 100.078 | 43.908 | 56.960 inforde atstramningsprogrammet,
2012 121418 51958 69.460 okat men att de fortfarande behover
2013 128108 53788 74.322 Okade investeringar i landet som

bota 134624 40672 85062 genererar arbetstillfallen. Den storsta
utmaningen menar de ar

2015 101203 40377 60.826

osiakerheten. De berattar vidare att

2016 bestod 80% av arbetskontrakten
av osikra arbetsavtal. De upplever ett stort facklig intresse bland unga men
menar att det finns lagliga hinder som inte gor det mojligt for de fackliga
forbunden att foretrada individer med osdkra arbetsavtal. For att facket skall
kunna foretrida medlemmar maste de minst ha ett sex manaders kontrakt eller
vara anslutna till nagot form av bemanningsforetag. De menar att de fackliga
forbunden behover bli battre pa att mota dagens arbetsvillkor. T dagsléaget
diskuteras dven en positiv sarbehandling gillande medlemsavgifter for unga,

om an initial for en tidsbegransad period.

CGTP

Jag hade stora forhoppningar att fi mojligheten att traffa ytterligare ett av Portugals
storre fackliga forbund, CGTP under min studieresa. Trots att flertal mail och
samtal upplevdes positiva fick jag tyvarr inte ndgon aterkoppling gillande en
foreslagen intervju. Min néstsista dag pa studieresan promenerade jag forbi
parlamentet i Lissabon och sag en folksamling utanfér med bekanta flaggor
viftandes i luften. Det var ungdomsforbundet for CGTP som just holl pa att
avsluta en demonstration. Jag tog tillfallet i akt och rusade over gatan till dem
for att stdlla nagra fragor. De svar jag fick var i hog grad lika eller samma som

UGT:s svar. Vad som sarskilt fastnade hos mig och som jag fortfarande grubblar



péa efter min studieresa var deras syn pa behovet av moderniserat fackligt arbete
i relation till 6kade digitaliserade ekonomier. Portugal och i synnerhet Lissabon
har profilerat sig som en "start up-vanlig” stad vilket innebar att fler och och fler
digitala ekonomier har borjat ta plats pa
arbetsmarknaden. Hur fackférbunden lyckas
modernisera i relation till dem tror de
kommer vara avgorande for fackforbundens
framtida overlevnad da vi lever i en digital
era. Da unga utgor den storre delen av
arbetskraften i de digitala ekonomierna blir
det dessutom en angeldgen fraga, inte minst

for att bibehélla kvalificerad arbetskraft 1

landet siager en av medlemmarna jag talar

med.

Intervju:
Nadja, examinerad civilingenjor med inriktning stadsplanering/

arbetssokande, 25 ar

Jag bestimmer traff med Nadja pa en liten Dim Sum - restaurang dar hon arbetar
extra. Nadja avslutade sina studier varen 2016 och har sedan dess hunnit
fundera en del pa sitt framtida yrkesliv. Under sin studietid laste hon en termin
vid ett danskt larosite i Kopenhamn. Dar varseblev hon danska lonenivaer som
ligger lang 6ver det dubbla i hemlandet Portugal. Att betrakta de 6vriga
europeiska landerna, i synnerhet de skandinaviska landerna, som potentiella
arbetslander kdnns darfor naturligt for henne. Hon papekar att hon inte har sa
mycket att forlora utan snarare mycket att vinna pa att vaga soka arbetslyckan i
ett annat land. Portugal menar hon att hon alltid kan komma tillbaka till i varsta
fall. Hon oroar sig inte heller sarkilt mycket for eventuella arbetsrittsliga
svarigheter pa grund av hennes starka tilltro till att hon som portugis ar en
samhallsmedborgare av den europeiska unionen. Hon upplever ocksa de
portugisiska fackliga organisationerna som for politiska. Hon sager att hon hade
kunna tinka sig att bli medlem om det liksom fokuserade pa sakfragorna utan

for stark politisk vinkling. Hon menar att det dven finns ett intresse bland unga



for facklig medlemskap men att det ar begransat till individer som har ett
arbete. Samtidigt tror hon att hon kommer att rora pa sig valdigt mycket de
kommande aren. Den kommande tiden har hon namligen fatt en tjanst hos ett
svenskt start-upp foretag diar hon ska segla runt (Nadjas storsta fritidsintresse
ar segling) till olika europeiska stader och promota en seglar-app. Att fa
kombinera intresse och arbete for en svensk 10n ar for bra for att vara sant sager
Nadja med ett stort leende. Hon poangterar i likhet med UGT att portugiserna
ar vana vid migration och att det dven flyttar in folk med stora ekonomiska
resurser till Portugal. Om Portugal lyckas skapa kvalificerade arbeten sa vill
Najda girna arbeta pa hemmaplan. Hon poangterar dock en ojamnstalld
arbetsmarknad i Portugal dar kvinnor tjanar mindre an man och blir erbjudna
farre mojligheter. ’Om jag har mdjligheten att fa ett jobb som betalar mig tre
fyra ganger mer dn medellonen i Portugal och ddr jag som ung kvinna har fler

mojligheter, da vore jag korkad om jag inte tar den mojligheten. Eller hur?”

Sammanfattning, slutsatser och rekommendationer

Min tolkning ar att de portugisiska fackliga forbunden upplever sina mojligheter att
varva nya unga medlemmar som begransade trots att det finns ett intresse. De
menar pa att en mojlighet att viarva fler unga akademiker langsiktigt skulle vara
att de fick bli medlemmar redan som studenter (i likhet med Sverige). En
samverkan mellan Saco och UGT skulle darfor vara nyttig i ett kunskaps- och
metodutbytande syfte.

En stor lardom jag tar med mig fran min studieresa ar insikten om hur utvecklad den
svenska fackliga modellen ar samt vikten av fackliga rattigheter. Darfor ar det
centralt for SACO att bibehalla ett engagemang och att systematiskt
kommunicera ut vad fackliga organisation innebér, inte minst till unga
akademiker genom moderna kommunikationskanaler.

Personligen ar jag tacksam Over att ha fatt mojligheten att inforskaffa mig ny kunskap
om facklig organisation i ett annat europeiskt land. Det kommer att bredda mitt
perspektiv nir jag mater potentiella och befintliga medlemmar genom att jag
kan beratta om vilka skillnader som finns landerna emellan och som helt klart
ar mer fordelaktiga for svenska medlemmar. Jag som ar ett forhallandevis ungt

arbetsplatsombud upplever mig battre rustad for ett framtida aktivt fackligt



arbete. Studieresor av det har slaget bor dirmed betraktas som en god
investering for SACO.

Behovet av modernisering ar pataglig. Fackens inflytande ar begransat och i och med
att var samtid ar starkt praglat av globalisering 6kar riskerna for att den svenska
modellen ocksa foljer den negativa trenden. Det blaser protektionistiska vindar,
inte minst i Europa, vilka skakar samarbeten och samverkan. Det bor darfor
betraktas som lage for SACO att “kavla upp drmarna” och aktivt informera om
vikten av facklig organisation i samtliga led. Dagens unga kvalificerade
arbetskraft stiller krav pa modernitet, flexibilitet och meningsfullhet. SACO
behover darfor mer aktivt driva arbetet for att dessa krav tillgodoses av
arbetsgivarna pa nationell saval som pa lokal niva.

Géllande invandrad arbetskraft foreslar jag en riktad och anpassad medlemsavgift i
forhallande till 16n. Som tidigare namnt ar medellonen i Portugal betydligt
mycket lagre dn i Sverige och en initial periodsbestimd rabatterad avgift vore
darfor nagot att 6verviga i syfte att viarva nya medlemmar. Det vore ocksa
nyttigt att sarskilt rikta information gentemot malgruppen med fokus pa vilka
satt den svenska modellen skiljer sig fran andra landers modeller.

Hur fackforbunden lyckas modernisera for att méta allt fler digitaliserade ekonomier
tror jag ocksa ar en relevant fraga for SACO att fundera 6ver da vi i Sverige kan
se allt fler digitala ekonomier. Eftersom de inte dr en yrkesgrupp i traditionell
mening, behovs en ny strategi for hur arbetstagarnas rattigheter pa basta satt
tas tillvara pa.

Slutligen vill jag foresla att framtida stipendiat far administrera sociala medier for SACO

under sin studieresa. Att i realtid fa folja en facklig studieresa tror jag 6kar intresset och

engagemanget for fackligt arbete hos medlemmarna samtidigt som de kan stilla sina
fragor direkt till den som genomfor studieresan. SACO skulle dven na ut till potentiella

framtida medlemmar genom okad aktivitet pa sociala plattformer.



Digitala killor:

http://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/portugal_en
http://www.imf.org/external/np/sec/pn/2008/pno8128.htm
http://www.reuters.com/article/us-imf-portugal-idUSTRE74J60F20110520

http://www.landguiden.se/Lander/Europa/Portugal /Ekonomi, http://ec.europa.eu/
economy_ finance/publications/occasional_paper/2014/0p202_en.htm

http://www.dn.se/ekonomi/portugals-kris-svider-i-planboken/
https://www.svd.se/hon-ska-fa-portugals-ekonomi-pa-fotter

http://www.europarl.europa.eu/news/sv/news-room/201404255T045128 /nyhetsgrafik-
vad-%C3%A4r-trojkan-och-n%C3%A4r-h%C3%A4nde-vad-under-den-ekonomiska-krisen

https://www.bportugal.pt/en-US/BdP%20Publications%20Research/bk200901.pdf

http://www.economist.com/news/europe/21564902-yet-another-austerity-budget-raises-
concerns-about-future-growth

http://www.bbc.com/news/world-europe-17761153

https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/circular/files/etuc_-
_youth_eyepp_en_o0.pdf

http://www.portugal.gov.pt/en/ministries/mf/documents/20170220-mf-pagamento-fmi-
ingles.aspx

http://www.economicshelp.org/blog/6423/economics/portugal-economic-crisis/

https://www.google.se/url?
sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=12&ved=0ahUKEwiy8cTT4sHTAhUGQpoKHVo
eCSw4ChAWCCowAQ&url=http%3A%2F%2Ffessud.eu%2Fwp-content%2Fuploads
%2F2012%2F08%2FPortugal-Studies1.pdf&usg=AFQjCNEnUeV1t-
znhoBg_Tkd_BwLM19z8w&sig2=tYn-r_ M3NW6xDT_nEggkwg

https://academic.oup.com/cje/article-abstract/40/6/1479/2875713/Portugal-s-bailout-
and-the-crisis-of-the-European

Intervjuer:

Catarina Tavares, International Secretary, UGT
Bruno Teixeira, Youth group, UGT
Medlemmar i CGTP

Andre Almeda

Nadja Fernandes


http://www.imf.org/external/np/sec/pn/2008/pn08128.htm
http://www.reuters.com/article/us-imf-portugal-idUSTRE74J6OF20110520
http://www.landguiden.se/Lander/Europa/Portugal/Ekonomi
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2014/op202_en.htm
http://www.dn.se/ekonomi/portugals-kris-svider-i-planboken/
https://www.svd.se/hon-ska-fa-portugals-ekonomi-pa-fotter
http://www.europarl.europa.eu/news/sv/news-room/20140425STO45128/nyhetsgrafik-vad-%C3%A4r-trojkan-och-n%C3%A4r-h%C3%A4nde-vad-under-den-ekonomiska-krisen
https://www.bportugal.pt/en-US/BdP%20Publications%20Research/bk200901.pdf
http://www.economist.com/news/europe/21564902-yet-another-austerity-budget-raises-concerns-about-future-growth
http://www.bbc.com/news/world-europe-17761153
https://www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/circular/files/etuc_-_youth_eyepp_en_0.pdf
http://www.portugal.gov.pt/en/ministries/mf/documents/20170220-mf-pagamento-fmi-ingles.aspx
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