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Regeringen ska enligt budgetreglerna se till att utgifterna for den offentliga
sektorn dr ldgre @n intdkterna sett 6ver en konjunkturcykel. Det ger ett
overskott som kan anvidndas i en ekonomisk kris samtidigt som det minskar
statens lanebehov. Detta har styrt det finanspolitiska beslutsfattandet i

snart 30 ar och gjort att Sverige har starkare statsfinanser én de flesta andra
landerna i Europa. Behoven for nédvindiga investeringar dr nu stora och
utrymmet finns. Darfor dr det dags att borja diskutera hur budgetreglerna ska
vara utformade framéver. En start ér att 6verga till en budget i balans i stéllet

for ett krav pa overskott.

Den offentliga sektorns utgifter och intakter
paverkas av det ekonomiska ldget. | en
lagkonjunktur 6kar exempelvis statens utgifter for
arbetsloshet och minskar intakterna fran skatter

pa arbete, féretagsvinster och konsumtion. N&r
ekonomin gar bra minskar den typen av kostnader
medan skatteintakterna dkar som ger ett 6verskott i
budgeten. Detta ar den offentliga sektorns finansiella
sparande och nagot som politiker féljer mycket noga.

Regeringen ska namligen arbeta med malsattningen
att det finansiella sparandet ska uppga till 1/3 procent
av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel. Vid
avvikelse fran detta 6verskottsmal ska regeringen
presentera en plan for hur de ska komma tillbaka till
malet. Det &r en del av det finanspolitiska ramverket
som géller tills vidare, men som ses Gver vart attonde
a&r. Nasta tillfalle &r 2027. Overskottsmalet har
justerats nedat sedan det infordes 1997 da det var 2
procent av BNP. Det andrades till 1 procent 2007 och
1/3 procent 2019.

For att bedoma om Gverskottsmalet uppfylls anvands
det strukturella sparandet som ar det finansiella
sparandet nar hansyn har tagits till konjunkturella
monster. Den delen som Overstiger 1/3 procent av
potentiell BNP (BNP justerat for konjunkturlage) ar
det som har etablerats som budgetutrymmet for
offentliga satsningar. Finns inte ett sddant utrymme
ar praxis att utgiftsokningar inom ett omrade ska
tdckas med utgiftsminskningar inom samma omrade.
Denna strama syn pa den offentliga budgeten har

praglat de finanspolitiska besluten sedan mitten pa
1990-talet.

| borjan av 1990-talet var svensk ekonomi i en djup
kris och hade ett |agt internationellt fértroende.
Budgetreglerna kom till for att bade minska
skuldsattningen och séatta grénser for en regerings
finanspolitiska satsningar pa savél kort som lang sikt.
Det visade ocksa for omvarlden att Sverige stravade
efter langsiktigt hallbara offentliga finanser. Olika
regeringar har arbetat inom ramen for regelverket
och det har bidragit till att Sverige idag har en stark
statsfinansiell stallning jamfort med merparten av EU.

90-talskrisen kravde insatser

Krisen var djup och det krédvdes snabba insatser.
Figuren nedan visar att de offentliga utgifterna
stramades at och f6ll snabbt under 1990-talet samt
fortsatte falla fram till 2009. Som andel av BNP
minskade utgifterna fran drygt 65 procent 1993 till
cirka 50 procent 2009, vilket bland annat medforde
att sysselsattningen minskade med néastan 15 procent

i offentlig sektor (inte i figuren). Efter 2009 har
utgiftsandelen legat pa en niva strax under 50 procent.

Figuren visar ocksa att atstramningen av utgifterna
snabbt fick effekt pa det finansiella sparandet som
pa fem ar gick fran kraftigt negativt till positivt. Det
finansiella sparandet har periodvist varit negativt
under 2000-talet, men de perioderna har foljts

av budgetar med stdrre intékter an utgifter for att
uppfylla kravet pa 6verskott 6ver en konjunkturcykel.



Figur: Offentliga utgifter, finansiellt och strukturellt sparande som andel av BNP
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Finansiellt sparande = === Strukturellt sparande — == Utgifter
Kalla: Konjunkturinstitutet
Beraknat strukturellt sparande visas ocksa i Eurolanderna har till skillnad mot Sverige ett
figuren. Nar det sparandet forstarks kan det underskottstak. For dessa lander géller att
tolkas som att finanspolitiken &r atstramande, underskottet ska vara hogst -3 procent av BNP.
medan en forsvagning signalerar finanspolitiska Egentligen &r det inte konstigt att acceptera ett
satsningar. Men det &r en osaker variabel som visst underskott eftersom ekonomisk tillvaxt gor att
beror pa antaganden och data som dessutom skulden som andel av BNP faller. Men det blir ett
kan revideras. Konjunkturinstitutet har gjort de problem om rédntan pa skulden langsiktigt skulle

berakningar som visas i figuren men de betonar overstiga tillvaxttakten i ekonomin.
sjélva att de kan avvika fran de berakningar

som finansdepartementet gor. Det betyder att vi
egentligen inte vet med sakerhet hur stort det
strukturella sparandet faktiskt ar. Eftersom det ar
en viktig variabel for den ekonomiska politiken
borde det finnas ett officiellt utfall.

Det finns inte nagon teori eller empiri som anger
vad som &r ett [ampligt budgetmal. Istéllet beror
malformuleringen pa hur man varderar risken
for framtida kriser, behoven av resurser for att

Finansministern &r det statsrad som 6verlamnar
hantera kriser och fordelning av kostnader mellan budgetproposititionen till riksdagens talman.

generationer. Darfor ar det inte s&rskilt forvanande Foto: Anders Léwdin
att experter gor olika bedémningar av vilken

malniva som bor galla for den offentliga budgeten.
Det &r ocksd skillnader mellan lander. Flera satt att anvénda Gverskott

Overskott i en statsbudget kan anvandas pé olika
satt. Ett &r det nuvarande, att minska skuldséattningen
och bygga en grund for att hantera kommande
skulddkningar. Andra satt ar att sanka skatterna

eller 6ka de offentliga utgifterna med motsvarande
belopp. Bade skattesdankningar och utgiftsokningar
kan i teorin bidra till 6kad tillvaxt och fler jobb. Pa sa
vis blir valet mellan att géra ndgot nu eller skjuta det
pa framtiden da skuldnivan har blivit tillrackligt lag.
Det ar politiska beslut som bestammer den nivan.




Overskottsmalet géller dver en konjunktur och
kan medfora att regeringen periodvis maste spara
mer &n malet. Skalet &r att om utgifterna maste
Oka relativt mycket for att mildra de negativa
effekterna av en lagkonjunktur kan regeringen
behova spara mer i en uppgang for att na malet.
Det betyder i sin tur att kraften i en uppgang blir
lagre an den skulle kunna vara utan malet. For
medborgarna betyder det antingen skattehdjningar
eller utgiftsminskningar, eller en kombination. For
politiker innebar det svara avvagningar.

Sverige har stora investeringsbehov

Krisen pa 1990-talet praglar synen pa
finanspolitiska insatser nastan oavsett politiskt
parti. Fordelarna &r att det har gjort att Sverige
har goda statsfinanser och hog kreditvardighet.
Nackdelarna ar att det skapat brister i offentlig
sektor och viktiga tillvaxtskapande investeringar
har uteblivit. Hur det ska forbattras borde ligga
hogt pa den politiska agendan.

Ett balansmal skulle frigéra extra resurser, dven
om det inte ar tillrackligt for att |6sa de totala
finansieringsbehoven i offentlig sektor. Men alla

extra resurser har betydelse och dessutom kan
det vara en borjan pa en fordjupad diskussion
om hur det finanspolitiska ramverket ska kunna
utvecklas for att hantera finansierings- och
investeringsbehov. Det behdvs mer personal i
flera delar av offentlig sektor och investeringar i
infrastruktur, energiférsoérjning, klimatomstallning, — juni 2023
forsvar med mera. Det maste ocksa ligga hogt pa

den politiska agendan.

Lena Grangqvist, samhéllspolitisk chef
Hakan Regnér, chefsekekonom

Samhallsekonomisk utblick &r en serie dar Sacos chefsekonom Hakan Regnér och Sacos
samhallspolitiska chef Lena Granqvist analyserar viktiga skeenden i samhallsekonomin.

Ni hittar fler versioner pa saco.se/utblick Dar kan ni ldsa om bland annat inflation och om
styrrantan.
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Saco, Sveriges akademikers centralorganisation, ar den
samlande organisationen for Sveriges akademiker. Vi ar
en partipolitiskt obunden facklig centralorganisation.
Sacos 21 sjalvstandiga forbund foretrader yrkes- och
examensgrupper fran hela arbetsmarknaden, inklusive
egenforetagare. Nagot som forenar vara medlemsférbund
ar akademisk utbildning, kunskap, kompetens och
yrkesstolthet. Sacoférbunden samlar omkring 960 000
akademiker och ndrmar sig miljonen. Som foretradare for
Sveriges akademiker ar det sjalvklart for Saco att standigt
paverka kunskapsnivan i Sverige. Utbildning och forskning
som ger kunskap &ar en investering for saval samhallet som
individen och ar en av de viktigaste faktorerna for tillvaxt
och utveckling av ett samhalle.



